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La muerte de los precios justos: el neoliberalismo del
FMI y la crisis de los pequerios agricultores de Pakistan

2026/05/14

Por Qammar Abbas, para RAICES

En el campo paquistani, millones de campesinos y pequefios agricultores
trabajan largas horas para alimentar a la nacién. Sin embargo, recibir una
compensacion justa por sus cosechas se ha vuelto cada vez mas inalcanzable.
Durante la ultima década, sucesivos gobiernos han desmantelado
sistematicamente el sistema de Precio Minimo de Sustentacion (PMS) — una
politica histéricamente diseflada para proteger a los agricultores de la
volatilidad del mercado y garantizar ingresos estables.

Este retroceso no fue accidental. Siguid las condiciones impuestas por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el creciente compromiso del Estado con la
politica econémica neoliberal. Lo que presenciamos hoy no es un mero ajuste
de politica. Es una transformacion estructural de la economia agricola de
Pakistan — una que desplaza el poder desde los agricultores y las
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instituciones publicas hacia los intermediarios corporativos y los actores

financieros.

Durante décadas, el sistema PMS funcion6 como una salvaguarda basica para
los agricultores. Al garantizar un precio minimo y asegurar la compra estatal
a través de instituciones como la Corporacion Paquistani de Almacenamiento
y Servicios Agricolas (PASSCO, por sus siglas en inglés), la politica brindaba un
grado de estabilidad en una economia agricola de por si impredecible. Los
pequerios agricultores podian al menos contar con recuperar parte de sus
costos de producciéon y mantener un modo de vida modesto. Hoy, sin embargo,

esta red de seguridad desaparece rapidamente.

El trigo, el cultivo basico del pais, constituye la columna vertebral de los
medios de vida rurales y de la seguridad y soberania alimentaria nacional a
través de este sistema protegido. En el afio fiscal 202324, el trigo se cultivaba
en 9,6 millones de hectareas (37% del area total sembrada) en Pakistan,
contribuyendo con el 9,0% al valor agregado agricola y con el 2,2%o0 al PIB
nacional. El mecanismo de compra publica garantizaba que los agricultores
contaran con un comprador confiable, independientemente de las
fluctuaciones del mercado, al tiempo que se mantenian reservas estratégicas
de alimentos para la nacion.

Los dictamenes del FMI y el asalto neoliberal a los agricultores

En septiembre de 2024, bajo la presion del programa de rescate financiero del
FMI por 7000 millones de ddlares, el gobierno federal se retiré efectivamente
del sistema de precio de sustentacion del trigo. El FMI exigié que Pakistan
desregulara su mercado triguero y redujera el gasto fiscal asociado a la
compra y el almacenamiento. En diciembre de 2024, el gobierno eliminé
formalmente el precio de sustentacion del trigo, cediendo el poder de fijacion
de precios a los comerciantes privados e intermediarios que dominan los
mercados de granos. Las consecuencias para los agricultores fueron

inmediatas: sin una compra garantizada, se vieron obligados a vender el trigo
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a precios deprimidos en la chacra, mientras continuaban enfrentando costos

crecientes en fertilizantes, semillas, diésel, electricidad y riego.

Los programas econémicos del FMI en Pakistan, encubiertos bajo el lenguaje
de la “estabilizaciéon” y la “reforma”, han erosionado sistematicamente los
fundamentos del apoyo publico a la agricultura. Cada acuerdo de préstamo
trae nuevas condiciones: recortar subsidios, privatizar empresas publicas,
liberalizar el comercio y eliminar los controles estatales sobre los precios
agricolas. Detras de estas prescripciones tecnocraticas subyace un proyecto
politico: transformar la economia agraria de Pakistan, de una que sirve a su

pueblo, a una que sirve al capital global.

Bajo la presion del FMI, sucesivos gobiernos han retirado la intervencion
estatal en la agricultura y los sistemas alimentarios, permitiendo que las
fuerzas del mercado — efectivamente, los monopolios corporativos y de
comerciantes — fijen los precios. Bajo la presion del FMI, la supresion del
PMS del trigo hundié los precios en chacra de 350 USD/tonelada en 2023 a 215
USD/tonelada en 2025, entregando el control a los carteles de comerciantes. En
2026, las tarifas indicativas oscilan entre 260 y 300 USD/tonelada en un
contexto de predominio privado, dejando a los pequefios agricultores entre un
30 y un 40% por debajo de sus costos.

La supresion o manipulacion de los PMS para el trigo y el arroz ha devastado a
los pequefios productores, quienes ya no pueden recuperar siquiera sus costos
de produccion. A medida que el costo de las semillas, los fertilizantes, el
combustible y el agua aumenta por los recortes de subsidios y la inflacién, los
ingresos de los agricultores colapsan. Mientras tanto, las corporaciones
agroindustriales y los intermediarios del mercado siguen acumulando riqueza
mediante la especulacion de precios y las cadenas de ganancia orientadas a la

exportacion.

Esto es el neoliberalismo en la practica: transferir riqueza de las mayorias a las
minorias, borrar las protecciones sociales en nombre de la eficiencia y

profundizar la dependencia del capital extranjero. Las prescripciones
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neoliberales del FMI no son reformas — son instrumentos de recolonizacion,
disefiadas para mantener al pais atrapado en ciclos de deuda, austeridad y

extraccion corporativa.
La resistencia campesinay el retorno parcial del PMS

Los campesinos de todo el pais no aceptaron estas politicas en silencio. A
principios de 2025, los agricultores se movilizaron en protestas masivas en
todo Punjab y Sindh, exigiendo el restablecimiento de precios justos y la
compra publica. Las manifestaciones encabezadas por el Comité de
Coordinaciéon Campesina de Pakistan (PKRC, por sus siglas en inglés) y
organizaciones aliadas de agricultores pusieron al descubierto los origenes
politicos de la crisis. Los lideres campesinos dejaron claro que el retiro del PMS
no obedecia a necesidades agricolas domésticas, sino a las condicionalidades

del FMI vinculadas al programa de rescate financiero.

Ante la creciente agitacién rural, el gobierno retrocedié parcialmente. En
octubre de 2025, las autoridades anunciaron un precio de sustentacién del
trigo de Rs3.500 por 40 kilogramos (12,5 USD). Los lideres campesinos dejaron
claro que la negativa anterior a anunciar el PMS respondia a las instrucciones
del FMI y no a la necesidad politica interna. Las protestas demostraron que la
resistencia rural organizada puede todavia desafiar las reformas neoliberales,

incluso en condiciones de crisis econémica y dependencia de la deuda.

Sin embargo, esta concesion resultd ser temporal. Incluso cuando el precio de
sustentacion fue restablecido en el papel, el gobierno comenzé
simultdineamente a diseflar una transicion hacia un sistema triguero
plenamente basado en el mercado.

Politica Triguera 2025-26: Transicion hacia un sistema de mercado

neoliberal

El desmantelamiento del PMS se estd institucionalizando ahora mediante un
nuevo marco de politica. En 2025, el Ministerio de Seguridad Alimentaria e
Investigacion Nacional introdujo la “Politica Triguera 2025-26: Transicion

hacia un Sistema Basado en el Mercado”. La politica apunta explicitamente a
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desregular el mercado del trigo y reducir el rol del Estado en la compra y el

almacenamiento.

Bajo la propuesta Politica Triguera 2025-26, la compra publica seria
gradualmente reemplazada por adquisiciones del sector privado, mientras el
Estado se limitaria a un rol regulatorio. Si bien los funcionarios afirman que la
politica garantiza la “eficiencia del mercado”, su objetivo mas profundo es
reestructurar la economia triguera de Pakistdn en torno al control del sector
privado. El cambio representa una reestructuracion fundamental de la
economia granera de Pakistdn, siguiendo las exigencias del FMI de
desmantelar los mecanismos estatales de compra y orientar los mercados de

granos hacia el comercio liberalizado.

Punjab — la mayor provincia productora de trigo de Pakistan — ha avanzado
aun mas hacia la privatizacion. Bajo la Politica Triguera de Punjab 2026, el
gobierno provincial ya no comprard trigo directamente a los agricultores. En
cambio, empresas privadas comprardn el trigo directamente a ellos. A
principios de 2026, el gobierno de Punjab habia precalificado a 35 empresas
para participar en este sisterma. Actualmente, 11 empresas estan habilitadas en
la licitacion técnica, mientras que el departamento de alimentos descalifico a
cinco comerciantes. La politica garantiza a estas empresas sus margenes de
ganancia, convirtiendo efectivamente la compra de trigo en un lucrativo
negocio corporativo. La lista de empresas participantes revela la creciente
captura corporativa del sistema alimentario de Pakistan. Entre los actores
involucrados se configura una poderosa alianza de operadores mundiales de
materias primas, casas comerciales domésticas, bancos y corporaciones

vinculadas al sector militar.

Entre los actores mdas prominentes se encuentra la Comparfiia Fauji de
Fertilizantes (FFC, por sus siglas en inglés), un importante conglomerado
agroindustrial perteneciente a la Fundacién Fauji, una de las mayores redes
corporativas vinculadas al sector militar de Pakistdn. La Fundacion Fauji
opera en sectores que incluyen la produccion de fertilizantes, la banca, la

energia y el procesamiento de alimentos. Su creciente papel en la agricultura
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refleja la expansion de la influencia del capital militar-corporativo dentro de
la economia paquistani. La participaciéon de FFC en la compra de trigo se
intersecta directamente con la Iniciativa Pakistdin Verde, un programa
respaldado por el Estado que promueve la agricultura corporativa a gran
escala mediante arrendamientos de tierras a largo plazo y proyectos
agroindustriales con apoyo militar. Al controlar el suministro de fertilizantes,
los insumos agricolas y ahora la compra y el almacenamiento de granos, estos
conglomerados estan posicionados para dominar multiples etapas de la
cadena de valor agricola.

La presencia de gigantes agroindustriales globales subraya ain mads la
dimensién internacional de estas reformas. Empresas como Louis Dreyfus
Company y Cargill — dos de los mayores operadores mundiales de materias
primas agricolas — también han sido vinculadas al emergente sistema de
compras. Estas multinacionales forman parte de un reducido grupo de
corporaciones que dominan el comercio mundial de granos, controlando
extensas redes de infraestructura de almacenamiento, logistica de transporte,
bolsas de materias primas e instrumentos financieros. Sus modelos de
negocio dependen fuertemente del comercio especulativo y la consolidacién de
las cadenas de suministro globales.

En todo el Sur Global, dichas corporaciones han expandido su influencia
aprovechando los mercados liberalizados y los programas de ajuste
estructural que desmantelan las instituciones publicas alimentarias. Su
entrada en el mercado triguero paquistani sefiala la integracion mas profunda
del sistema alimentario del pais en los circuitos de materias primas globales,
donde las decisiones sobre precios y suministro reflejan cada vez mas las

estrategias corporativas y no las necesidades de los agricultores.

Junto a los operadores multinacionales se encuentran varias grandes
empresas domeésticas y grupos agroindustriales — entre ellos Boota Brothers,
Ali Imran, Haji Sons, Chapal Traders, N&M, Ravel Flour, Zulnoorain, Zariya y
SBRS — muchos de los cuales operan en el comercio de materias primas,

molienda de harinas y logistica agricola. Se espera que estas empresas
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funcionen como agregadores regionales de trigo, comprando grano
directamente a los agricultores mientras controlan la infraestructura de
almacenamiento y las redes de distribucion. Instituciones financieras como
Askari Bank, estrechamente vinculado al complejo militar-industrial de

Pakistan, proveeran financiamiento para las operaciones de compra.

Mientras Punjab privatiza rapidamente la compra de trigo, otras provincias
han adoptado enfoques distintos. El gobierno de Khyber Pakhtunkhwa ha
introducido un sistema hibrido, en el que el 75% de la compra permanece en el
sector publico y el 25% es gestionado por empresas privadas. Mientras tanto,
Sindh ha optado por continuar con la compra en el sector publico para
estabilizar los precios y garantizar la seguridad alimentaria. Estas diferencias
de politica ponen de manifiesto las crecientes tensiones entre las agendas
federales de reforma del mercado neoliberal y las preocupaciones provinciales.
La implementacién dispar refleja tanto el cardcter controvertido de estas
reformas orientadas al mercado como las capacidades variables de los
gobiernos provinciales para resistir los ajustes estructurales impuestos por el
FMI.

El fin de PASSCO y el ascenso de los operadores corporativos de granos

Un cambio institucional de envergadura acompafia esta transicién. El
gobierno federal ha comenzado a reemplazar la Corporacién Paquistani de
Almacenamiento y Servicios Agricolas (PASSCO) — el organismo central
responsable de la compra de trigo — por una nueva entidad, la Compaiiia de

Gestion de Existencias de Trigo (WSMC, por sus siglas en inglés).

La WSMC ha sido propuesta como un vehiculo de propdsito especial con un
capital autorizado de Rs 350.000 millones, disefiado principalmente para
gestionar el cierre de PASSCO vy liquidar sus pasivos pendientes de
aproximadamente Rs 121.000 millones. Sin embargo, a diferencia de PASSCO,
este organismo esta concebido primordialmente como un vehiculo financiero
para administrar las existencias actuales de trigo y saldar las deudas de la

corporacion, en lugar de comprar grano activamente. El cambio reduce ain
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mas el papel de las instituciones publicas en la gestion de las reservas
alimentarias, reforzando la transicion hacia una economia triguera

controlada por el sector corporativo.

A diferencia de PASSCO, el nuevo organismo no comprara trigo directamente.
En cambio, desempefiara un rol regulatorio y de coordinacién limitado,
mientras el sector privado se hace cargo de la compra, el almacenamiento y la
distribucion. Esto marca efectivamente el fin de un sisterna publico que en su
momento estabilizé los mercados trigueros tanto para los agricultores como
para los consumidores.

Inflacion, impactos climaticos y el colapso de los medios de vida rurales

Los agricultores paquistanies estan siendo aplastados hoy por una tormenta
perfecta de crisis. Los precios de los insumos agricolas se han disparado por la
inflacion y la supresion de subsidios, mientras que los precios de los productos
permanecen estancados o son deprimidos por instituciones neoliberales como
el FMI, las corporaciones y la manipulaciéon del mercado. Los agricultores
venden su trigo, arroz y verduras a precios irrisorios durante la temporada de
cosecha, para luego tener que recomprar alimentos a precios inflados — un

cruel ciclo que profundiza la pobreza y el endeudamiento.

El cambio climdtico agrega otra capa brutal a esta crisis. Las inundaciones,
sequias v olas de calor recurrentes han destruido cosechas y alterado los ciclos
de produccion; sin embargo, el Estado no ofrece ninguna compensacién ni
seguro significativo a los pequerios productores. En cambio, los desastres
climdticos son utilizados como pretexto para promover la agricultura
inteligente frente al clima y la agricultura corporativa — una narrativa de
lavado verde que entrega mads tierras a la agroindustria y al sector militar, en
lugar de apoyar a los campesinos que han cultivado la resiliencia durante

generaciones.

A falta de precios minimos de sustentacion y de compra estatal, los
agricultores quedan a merced de comerciantes y acaparadores abusivos que

compran barato y venden caro. El resultado es paraddjico: Pakistan, una
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nacion agraria, se encuentra hoy sacudida por la inflacién alimentaria, el
hambre y la desnutricion — mientras sus productores se hunden cada vez

mas en la desesperacion.
De los precios justos a los mercados libres: el disefio neocolonial de la OMC

El ataque a los precios minimos de sustentaciéon (PMS) y al apoyo estatal no es
simplemente una decision de politica interna; refleja las presiones
combinadas de los programas de ajuste estructural del FMI y las reglas del
comercio mundial que limitan la capacidad de los paises en desarrollo para
apoyar a sus agricultores. Forma parte del marco neoliberal mas amplio
liderado por la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), que impone el
fundamentalismo de mercado en todo el Sur Global. A través del Acuerdo
sobre Agricultura (AoA, por sus siglas en inglés), paises como Pakistan se ven
obligados a abrir sus mercados, recortar los subsidios agricolas y permitir
importaciones sin restricciones, incluso cuando esto destruye la producciéon

local.

Estas politicas de supuesto “libre comercio” son en realidad regimenes
comerciales neocoloniales, disefiados para asegurar mercados para las
corporaciones agroindustriales del Norte Global mientras se socava la
soberania alimentaria en el Sur. La dependencia de Pakistan de alimentos e
insumos importados ha crecido bajo estas politicas, profundizando el déficit
comercial y exponiendo a los agricultores a los volatiles mercados globales
con los que no pueden competir. La factura de importaciones de alimentos de
Pakistan aument6é un 1522 por ciento, alcanzando los 7090 millones de
ddlares en los primeros nueve meses del afio fiscal actual, frente a los 6.150
millones del mismo periodo del afio anterior. Las condicionalidades de la OMC
y el FMI actian de la mano para desmantelar la agricultura publica, privatizar
recursos y convertir la alimentacién en mercancia — transformando la
agricultura en un campo de juego para las corporaciones y los financistas, y
no en un medio de vida para las personas.
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Una alternativa centrada en el campesinado: recuperar la soberania

alimentaria

Pakistan puede tomar un camino diferente. Restablecer y ampliar los PMS,
reconstruir los sistemas publicos de compra y regular los mercados de granos
son medidas esenciales para proteger a los pequerios agricultores y estabilizar
los precios de los alimentos. El Estado debe recuperar el espacio de politica
frente a las restricciones del FMI y desafiar las reglas del comercio mundial

que socavan los sistemas alimentarios domésticos.

La reforma agraria redistributiva sigue siendo central. Sin redistribuir la tierra
de las élites feudales, los inversores corporativos y los conglomerados
militares, la soberania alimentaria seguird siendo fragil. El control
democratico sobre las instituciones agricolas, las cooperativas de agricultores
y los servicios de extension rural podria apoyar medios de vida sostenibles y la
agricultura agroecoldgica.

Sin embargo, la resistencia sigue creciendo. Las organizaciones campesinas y
los movimientos sociales de todo Pakistan se movilizan para defender el PMS,
la compra publica y los derechos de los agricultores. Para nosotros, la lucha
por precios justos no es simplemente una demanda econdmica, sino una
lucha mas amplia por el control democratico de los sistemas alimentarios.
Garantizar la soberania alimentaria requiere politicas que prioricen los medios
de vida de los agricultores, la sostenibilidad ecoldgica y la rendicion de

cuentas publica, en lugar de las ganancias corporativas.

Pakistan se encuentra en una encrucijada. Un camino conduce hacia una
reestructuracién neoliberal mds profunda, donde la agricultura se integra
plenamente en los mercados mundiales de materias primas dominados por
instituciones neoliberales y coloniales, corporaciones multinacionales y élites
domésticas. El otro camino exige la reconstrucciéon de las instituciones
publicas, garantias de precios sélidas para los agricultores, una reforma
agraria redistributiva y el compromiso con la soberania alimentaria. Para

millones de pequefios agricultores paquistanies, las apuestas no podrian ser
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mas elevadas. El futuro del sistema alimentario del pais — y la supervivencia
de sus comunidades rurales — depende de si la agricultura sigue siendo un

bien publico o se convierte en un dominio mas del poder corporativo.
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