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对标与借鉴：淡水养殖的中国经验（湖北样本） 

 
图片来源，湖北省自然资源厅，来源链接  
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湖北省是中国的“千湖之省”，总人口5,838万，2024年国内生产总值（GDP）为8,427亿美元。湖北

省总面积：185,900 平方公里[1]，其中水域滩涂面积：19,254平方公里，养殖区水域面积：约 
12,500 平方公里（含池塘养殖区 + 工厂化养殖区 +休闲渔业区+ 稻渔综合种养区)[2]。2024年，

湖北省淡水产品总产量约546万吨，连续29年居中国全国第一，产值约242亿美元[3]。 

这一瞩目成就确立了湖北省在中国淡水渔业第一大省的地位，更为全球南方国家资源禀赋转化

提供了典型范例。但是中国湖北省是如何实现“吃鱼难”，到“有鱼吃”，再到“吃好鱼”的三级跳[2]
？ 

 
图片来源，作者整理数据绘制。以加纳为基准，对比2024年加纳和湖北的主要如下数据： 

1）加纳，国土总面积238,533平方公里，总人口3,301万，国内生产总值（GDP）为828.3亿美元；水域和湿地面积约14,784平
方公里，淡水水产品总产量（水产养殖产量和内陆捕捞量）约253,362吨。 
2）中国湖北，国土总面积：185,900平方公里，总人口5,838万，国内生产总值（GDP）为8,427亿美元；水域滩涂面积约

19,254平方公里，淡水水产品总产量约5,460,000吨。 
 

1.​ 吃鱼难（1949~1995） 

1949 年后至 1990 年代，奠定了整个中国水产养殖业发展的制度、科研、政策和产业基础，水产

养殖业在曲折中发展壮大。在中央层面，1959年确立了“以养为主，养捕并举”的战略，这标志着

中国渔业从单纯依赖捕捞向人工养殖的历史性转折。1958年之后，国家推行“城郊养鱼”[4]，后续
其转化为淡水商品鱼基地。1978年后重建国家水产总局，筹建中国水产科学研究院，并在地方各

级建立渔政监督管理机构，实施资源保护政策[5]。1985年，中国政府发布了第一个关于水产工作

全面性指示的文件《关于放宽政策、加速发展水产业的指示》[6]，并后续放开水产品价格。在整个

过程中，国家以巨额拨款发展水产事业，1949~1957年之间投资总额为1亿多元；1958~1970年，总

和投资10亿多元；1971~1980年总和投资22亿元；1981~1985总和投资6亿多元。 
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在科技领域，1958年，中国科学家实现了四大家鱼人工繁育的重大突破，结束了养鱼依赖“天然

苗”的历史[7]。1978~1985年间，水产科研领域阵线广阔，硕果累累，这一时期完成了大规模资源

调查和渔业区划研究，其中包括长江河蟹资源调查研究[8]，在鱼类遗传育种研究上中国科学院水

生生物研究所的鱼类育种研究已经进入世界先进行列，稻田养鱼互利模式在推广中，鱼病研究等

也取得了丰硕成果[9]。 

在湖北省，政策红利转换为显著的生产力。随着城郊养鱼政策的推行，到1971年冬，湖北省武汉

市在城郊建成精养鱼池4万多亩[10]，并后续转化为淡水商品鱼基地。湖北省浠水县全县3万亩塘

堰1982年平均亩产已经达到165公斤[11]。80年代，湖北省政府提出“以养为主”的方针，全面开发

湖泊、水库等大水面资源。据统计，1980年湖北省水产品产量为达到13.57万吨[12]，1985年湖北

淡水养殖产量达到33万吨[13]。1996年，湖北省淡水产品总产量首次跃居全国第一，标志着“吃鱼
难”问题得到初步解决。 

 
表1. 1978~1995年湖北省常住人口、水产品产量增长情况及人均水产品占有量变化图 

图片来源，作者整理数据绘制 
 

2.​ 有鱼吃（1996~2015） 

这一个阶段涵盖了中国“九五”计划到“十二五”计划的20年，是湖北渔业从规模扩张、产业升级

到生态协同发展的关键 20 年，也是其 “规模领先 — 特色崛起 — 生态转型” 的核心历程。 
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政府持续提供政策指引及财政补贴支持。2006年开始，湖北实施“一鱼一产业”计划，加快推进传

统渔业转型[14]。以十二五时期为例，2014年3月，省政府出台了《省人民政府关于加快现代渔业

发展的意见》，中央、省出台了中央现代农业（水产）发展、成品油价格改革补贴、渔民上岸安居

工程、菜篮子工程、增殖放流工程、渔政工程、良种工程、三峡后续工程、省级现代渔业财政专

项、稻田综合种养专项和小龙虾苗种繁育专项等支渔惠渔政策，中央和省级财政累计投入资金

总额超过32.7亿元(人民币)，比“十一五”时期的10.3亿元增加22.4亿元（人民币）[15]。 

科研领域，充分发挥水产科教优势，依托在鄂渔业科研院所，大力开展渔业新品种选育、引进和

繁育技术研发推广。成功培育和推广了异育银鲫“中科3号”、黄颡鱼“全雄1号”、长丰鲢、杂交鲌

“先锋1号”、翘嘴鳜“华康1号”等水产新品种，小龙虾、河蟹、黄鳝、泥鳅等特色品种人工繁育技

术取得重大突破。以稻渔综合种养、“18221”模式、华山模式为代表的新技术、新模式得到广泛应

用。水生动物疫病防治体系得到加强，搭建渔科教对接平台，建立起渔业部门、专家、技术指导

员和养殖户互动的网络体系，全省渔业科技进步贡献率超过58％[15]。 

产业发展上，优化生产结构，特色品种养殖比重逐年上升，打造了小龙虾、河蟹、鳝鳅三大“百亿
元”产业，特色品种的渔业产值占据全省渔业产值的半壁江山。2015年有国家级农业产业化龙头

企业8家、省级70家。渔民合作社4468家，家庭渔场1797家，养殖大户3.6万户。渔民、渔民专业
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合作社积极对接龙头企业和加工流通企业，建立形式多样的利益联结机制，形成互惠共赢的发展

格局[15]。 
表2. 1996~2015年湖北省常住人口、水产品产量增长情况及人均水产品占有量变化图 

图片来源，作者整理数据绘制 
 

在这个阶段20年的快速发展过程中，环境资源与产业发展的矛盾日益突出。虽然“十二五”期间已

经开始全面推进生态渔业转型，推进禁渔以及实施生态环境修复和资源养护工程，但是2015年
“全省主要湖泊总体水质为轻度污染”[16]，湖泊、湿地面积萎缩，生态服务功能弱化。生物多样性

受到严重威胁，濒危物种增多[17]，扭转局势迫在眉睫。 
 

3.​ 吃好鱼（2016年至今） 

2015年12月中国农业农村部发布《农业部关于调整长江流域禁渔期制度的通告》，将长江主要干

支流、重要湖泊及淮河干流全部纳入保护范围内，禁渔时间延长至4个月（3 月 1 日 ~ 6 月 30 日）

[18]。2017年中央一号文件“率先在长江流域水生生物保护区实现全面禁捕”，2018年中央一号文

件“建立长江流域重点水域禁捕补偿制度”，湖北等省份同步启动本地保护区禁捕试点。2021 年 1 
月 1 日长江干流、重要支流及鄱阳湖、洞庭湖等大型通江湖泊（除保护区外）实行暂定 10 年的常

年禁捕，禁止天然渔业资源生产性捕捞，标志着长江禁渔进入 “十年攻坚” 核心阶段。 

湖北省农业农村厅制定《湖北省农业可持续发展规划（2016-2030年）》以回应长江流域生态危机

与湖北水产业发展的深层矛盾，并提出指导方案[19]。 湖北省渔业发展从“数量扩张”转向“质量

取胜”和“生态优先”。按照“江河禁捕、水库限养、湖泊拆围、鱼池升级、精深加工、品牌整合”的
思路，突出优化布局、保护水环境、养护资源，把生态渔业建设贯穿于产业发展的全过程[19]。湖
北省财政厅、农业农村厅于 2021 年 9 月联合印发《湖北省渔业发展补助资金管理实施细则》

（鄂财农发〔2021〕49 号），设立渔业发展补助资金，以 “先建后补” 的方式对标准化池塘改造、尾

水治理、设施渔业建设（如工厂化循环水养鱼、圈养桶养鱼）等重点工作予以资金支持，为渔业

生态转型和设施升级提供了重要财政保障。推进水产养殖池塘标准化改造，推行 “人放天养” 的
不投饵养殖，实现 “以鱼净水、以水养鱼” 的生态循环。也不断探索渔业转型新路径，在全省93个
县市推广陆基循环水等现代化设施渔业模式[20]。 
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湖北水产集团蔡甸设施渔业项目基地，图片来源：IAPC（国际民众合作协会）团队 

 
针对长江禁渔后百姓对 “江鲜” 的消费需求，省农业发展中心牵头组织科研团队开展技术攻关，

重点推进刀鱼、江团、石扁头等长江野生鱼类的繁育与驯化[21] ，成功实现 “禁捕不绝味” 的发
展目标。 

在产业发展层面，先后出台 “虾十条”“鳝七条”，从科技创新、强链延链、品牌提升等多方面支持

特色渔业发展，延伸发展预制菜产业，让水产品更安全、更便捷，满足多元化消费需求，擦亮 “潜
江龙虾”、“仙桃黄鳝” 等区域公用品牌[20]。 

截至 2024 年底，在淡水养殖面积同比减少 9.2％的情况下，湖北渔业产值仍同比增长 4.9％，渔

民纯收入同比增长 5.8％[20]，高质量发展成效初显。 

 
表3. 2016~2024年湖北省常住人口、水产品产量增长情况及人均水产品占有量变化图 

图片来源，作者整理数据绘制 
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基于湖北省生态环境厅发布的《2015 年湖北省环境质量状况》与《2024 年湖北省生态环境状况公

报》，湖北湖泊水质在近十年间实现了从 “轻度污染、劣 Ⅴ 类突出” 到 “总体良好、全面消除劣 
Ⅴ 类” 的显著改善，也印证了满足 “吃好鱼” 的需求与保护水域生态环境，是可以实现共存共赢

的。 

湖北省渔业发展成功的深层机制，在于构建了"政府-科研-产业"三位一体的协同创新体系。在这

一体系下，基于湖北省自身的渔业资源禀赋和产业基础，政府进行政策规划、资金支持、制度保

障；科研端攻关突破核心技术；产业端依托市场规律发挥主体作用、转化创新成果，最终三者协同

发力，政府有为、市场有效，转化为现实的发展成果。 
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