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全球南方国家，包括非洲、亚洲和拉丁美洲的多个发展中国家，正在面临着涵盖各方各面的相似

而复杂的城市挑战。这些挑战牵涉到社会、经济、环境和政治等多重因素。当前，越来越多的社

会和民众组织正尝试寻求非官方的合作方式，主张将城市资源作为公共财富。同时，城市边缘地

带、贫民区以及其他大众社区等原本被视为“落后”和“非正式”的空间与实践如今正被重新认识

为具备共建共享、促进合作的潜力之地【1】。 

过去几十年间，城市化进程呈指数级增长。1950年，全球仅约30%的人口居住在城市地区，这一

比例到2020年已升至56%，预计到2050年将达到68%【2】。在拉丁美洲和加勒比地区，城市化率

已从1950年的41.3%跃升至2020年的81.2%【3】。在巴西，这一趋势更加显著：1950年城市人口占

比为36%，而到了2022年则超过了87%【4】。 

从历史上看，城市化进程往往伴随着现代化与工业化带来的贫困加剧。目前，在新德里、圣保罗

和墨西哥城等全球南方大城市，贫困人口数量已超过富裕人口。这意味着城市中心过去由精英阶

层主导的社会经济格局已然改变。较富裕的人们为了寻求更高的安全感与生活质量，搬到了封
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闭式公寓和高端住宅区中，有时甚至搬到远离城市中心的地方去，从而形成一种“社会隔离”现象

【5】。例如，墨西哥城约30%的人口生活在贫困线以下。圣保罗市有至少170万人居住在贫民区，

占全市人口的15%左右【6】。在全球人口最多的国家印度，估计约有38%的城市人口生活在基础

设施匮乏的非正式聚居区【7】。这些数据清楚揭示了城市内部严重的不平等。 

 
在巴西圣保罗市，帕拉伊索波利斯（Paraisópolis）是该市第二大贫民区，居民的平均预期寿命比邻近富裕的莫伦比社区（

Morumbi）低10岁【8】。供图：图卡·维埃拉 
 

城市面临的主要问题包括住房短缺、租金高昂、出行困难，以及如排污与垃圾处理等的公共服务

匮乏。流动性与居民的城市权直接相关，其保障人们使用公共空间、获得工作岗位与休闲设施的

权利。住房虽然是基本生活需求，但如今却变成了多数人难以负担的昂贵商品。许多没有经济来

源或财产继承权的人只能依靠利率高昂的银行贷款购房。对于工薪阶层来说，住房是生活基本；

而对资本家而言，它却是营利手段。无论是通过建房、银行利息还是收取租金都能从中获利。无

法获得适当住房或被排除在住房市场之外的人群，被迫迁至城市边缘地带或贫民区，这些区域的

基础设施和公共服务普遍不足，居民的城市权因此被剥夺【9】。 

要建设更加公平的城市，关键在于推动城市中的组织和已有法律与政策的有效实施。但目前，这

些法律尚未真正实现土地的社会功能，也尚无法保证全民共享城市权益【9】。动员来自边缘地

带、贫民区和工人阶层的城市居民通过团结互助、再造空间的方式，对抗结构性不平等。这些长

期被城市甚至社会经济边缘化的社区，正在通过自身的斗争与抵抗实践，重塑并夺回其在城市中

的空间。 
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这些实践形式包括社区菜园、住房运动组织在城市里的活动、自建幼儿园与文化中心、大众健康

网络、社区图书馆，以及边缘文化团体等。在圣保罗市，诸如“食物碎屑”（Quebrada 
Alimentada）、以街区为灵感的服装品牌“贫民区创造时尚”（Periferia Inventando Moda）、以
及开办大众课程的巴西黑人和工人阶级大众教育中心联盟（UNEafro）与巴西教育与公民权利推

广组织（Educafro）等组织的项目颇受关注，已惠及数千名学生。在墨西哥，约有近三千万居民生

活在条件恶劣的区域，在这些地方，社区组织正集体建设新的城市生活，同时争取土地权益【10
】。 

除了敏感社会问题外，城市本身也是全球温室气体排放的主要来源之一。同时，它们深受环境污

染的影响，如高温天气、洪水与风暴灾害。气候变化正在加剧现有的不平等，对弱势社区造成更

大冲击。尽管构建具有抗灾能力的城市基础设施每年需要4.5至5.4万亿美元的全球投资，目前的

实际资金投入却仅为8310亿美元【11】。 

随着城市无序扩张，越来越多的城市正在向沿海地区和易发生山体滑坡的风险区域发展，进一步

加剧了其对自然灾害的脆弱性。据估计，到2040年，全球将有超过20亿的城市居民面临气温至少

上升0.5°C的威胁，进而带来更加严峻的公共卫生和基础设施挑战【11】。 

尽管问题重重，城市也有可能成为解决社会与环境问题的重要推动力。通过科学合理且负责任的

城市规划，城市可以转向低碳发展之路。以人为本、结合自然解决方案、鼓励社区参与，并将这些

策略纳入城市发展与气候政策之中，是扭转局势的可行方案。在具备政治承诺与充足资金的前提

下，城市完全有潜力引领社会与气候的公正转型【11】。 

城市边缘地区不仅是充满活力的文化、经济与政治的创新空间，通过团结与动员行动，重塑自身

特性与城市空间。正是在公共机构缺位的背景下，这些社区通过非正式的互助网络与集体行动，

为争取医疗、教育与安全等基本权利打造了替代性方案。我们应当重新设想城市的发展，将强化

公民社会的作用置于核心位置，从而促进一种更加深入的民主，并将环境可持续性纳入边缘人群

的日常议程。我们需要承认并尊重非正式的城市实践，它们是抵抗不公与推动社会创新的重要且

合法的形式【12】。 
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