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Introducao

Apos o triunfo insurrecional contra a ditadura de Fulgencio Batista em 1959,
iniciou-se a Revolu¢do como uma transformacao profunda da sociedade cubana,
primeiramente politica, depois social e, logo, agraria. De fato, os diversos
programas politicos insurrecionais se comprometiam com a transformacao das
condi¢oes do campo cubano e, mais precisamente, com uma reforma agraria, tal
como aparecia no pensamento radical cubano e no mandato constitucional de 1940
(Castro, 1966)2. O processo agrario cubano tem sido, portanto, parte inseparavel da
historia da Revolugdo Cubana e um de seus eixos fundamentais.

Para estudar esse processo, parece-nos Util propor uma periodizac¢ao dele:

1959-1963 — periodo das duas primeiras Reformas Agrarias e da constituicdo de
um setor estatal da agricultura;

! Originalmente escrito em espanhol sob o titulo La revolucién agraria cubana: logros y desafios. A tradugédo
para o portugués é de Diego Molina. O original encontra-se a disposigao do leitor no IEA-USP para eventual
consulta.

2 O mais destacado desses programas & a conhecida alegacéo de defesa de Fidel Castro (1966).



1963-1970 — periodo de adequacdo da agricultura as novas condic¢des socialistas e
de expansdao da agricultura de cana, visando atingir a safra de 10 milhdes de
toneladas;

1970-1975 — periodo de recuperacdo da safra de 1970 e extensdo do modelo
tecnoldgico de produgéo intensiva;

1975-1985 — periodo de adequacdo da agricultura ao Novo Sistema de Diregdo e
Planificacdo da Economia (NSDPE);

1985-1993 — periodo de adequacgdo da agricultura a campanha de Retificagdo de
Erros e Tendéncias Negativas;

1993-2008 — periodo de recuperacgdo da crise dos anos 1990 e de uma terceira
Reforma Agraria;

2008-atualidade — periodo em curso, de uma quarta reforma agraria e da
Municipalizacdo da Agricultura.

Esses periodos foram demarcados pela estratégia de desenvolvimento dominante
para cada um. Aqui examinaremos seis dos aspectos que caracterizaram seu
desenvolvimento: i) estrutura da propriedade e posse da terra; ii) uso do solo; iii)
organizacdo da producdo agraria; iv) ciéncia e tecnologia; v) economia agraria; vi) e
desenvolvimento rural.

Vale observar que a histéria agraria da Revolu¢do Cubana foi no seu inicio a
superacdo revolucionaria da questdo agraria originada na etapa republicana,
caracterizada por uma agricultura dominada pelo latifiindio, uma sociedade rural
abissalmente atrasada e diferenciada da sociedade urbana, assim como um baixo
nivel cientifico e tecnoldgico das atividades agropecuarias. Uma vez superada em
seus aspectos fundamentais a tradicional questdo agraria, a op¢ao ndo capitalista
ou socialista (adotada no comec¢o dos anos 1960 como via para a consolidacao da
soberania nacional, para o desenvolvimento socioeconémico, para a instauracao de
um padrao menor de desigualdade e para o estabelecimento de uma democracia
popular) daria lugar a estratégias de transicdo socialistas orientadas a uma
sociedade cubana mais justa e independente. As estratégias socialistas
implementadas naquele tempo deram lugar a peculiar questdo agraria,
caracterizada em parte pela elevada estatizacdo das atividades agropecuarias, pela
baixa produtividade do trabalho e dos meios, assim como pela inseguranca
alimentar. A superagdo desta “questdo agraria” do socialismo cubano determina as
estratégias agrarias em curso e suas metas imediatas.

Estrutura da propriedade e posse da terra’

3 Cf. Valdés Paz (1997).
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Como ensinava Antonio Garcia, o caracteristico da dominacao latifundiaria ndo é s
a alta concentracao de terra em maos de poucos proprietarios ou ocupantes, mas a
sequela de relacdes de exploracao, subordinacao e exclusao que se estruturaram a
partir dela, assim como a expressao cultural correspondente, aquilo que ele
chamava de “a constelacdo latifundiaria”.

A experiéncia histdrica cubana corrobora essa visdao. Nos anos 1950, 57% da terra
estava em maos de 3% dos proprietarios, enquanto 78,5% (cerca de 126.000
ocupantes com menos de 5 hectares de terra) possuia s6 15%; e 40% deles na
condicdo de arrendatarios, subarrendatarios ou parceiros. Sobre essa estrutura,
sustentava-se uma sociedade rural de assalariados, camponeses e desempregados
agricolas, tdo explorados como precarios.

As forcas participantes na insurreicdao cubana contra a ditadura de Fulgencio
Batista haviam identificado essa situacao como prioridade absoluta de um
programa de justica e transformacoes sociais, tal como foi expresso na alegacao de
defesa de Fidel Castro (1966) conhecida como “La historia me absolverd”, e na Lei n.
3 da Sierra Maestra, promotora de uma reforma agraria nos territorios liberados.

Desde 1959, podemos contar quatro reformas da estrutura de posse:

Primeira Lei de Reforma Agrdria de maio de 1959: Por meio pela qual erradicou-se o
latifindio e a propriedade estrangeira sobre bens rusticos; foram suprimidas todas
as formas de posse ndo proprietaria; e a propriedade da terra foi entregue a quem a
trabalhava, beneficiando mais de 100.000 camponeses. Originou-se um setor
nacionalizado da agricultura, administrado por meio do Estado, que compreendia
33% das terras do pais.

Segunda Lei de Reforma Agrdria: Promulgada em 1963, uma vez definido o carater
socialista da Revolucdo no marco da luta politica e de classes do momento. Por
meio dela, ficavam automaticamente nacionalizadas todas as propriedades ou
prédios com mais de 67 hectares. O setor estatal da agricultura passou a possuir
66% das terras, convertendo-se na base do desenvolvimento socialista da
agricultura cubana.

Anos 1960, 1970 e 1980. Desde a segunda metade dos anos 1960, houve uma
transferéncia paulatina de terras do setor privado ao setor estatal, por motivo de
vendas voluntarias por parte dos camponeses ou de compras para utilidade publica,
em apoio aos planos estatais de desenvolvimento. Essas transferéncias elevaram a
posse do setor estatal para 82% das terras.

Terceira reforma agrdria de 1993. A crise agraria desencadeada nos anos 1990
(desabastecimento, descapitalizacdo, desmoronamento do modelo tecnoldgico,
falta de forca de trabalho agricola etc.) deu lugar a urgéncia de se redistribuirem
terras nacionalizadas em favor de formas cooperativas e do setor camponés. Isso
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fez com que houvesse uma desestatizacao da estrutura de posse, diminuindo sua
participacdo de 80% para 40% das terras.

Quarta reforma agrdria, iniciada em 2008. As dificeis condi¢des de recuperagdo da
agricultura em terras estatais ou recentemente desestatizadas deram lugar a uma
reserva crescente de terras ociosas, o que apresentou a necessidade imperiosa de
sua redistribuicdo em condicoes de usufruto para novos camponeses, para
camponeses tradicionais e para cooperativas com disponibilidade de forca de
trabalho. O efeito desse processo ainda em curso foi diminuir a posse de terras
estatais para aproximadamente 25%, assim como elevar o nimero de ocupantes
individuais, proprietarios de seus fundos ou usufrutuarios de terras nacionais.

Como podemos observar, a tendéncia que mostrou a evolucao da estrutura de posse
de terra no pais foi a condicdo historica da nacionaliza¢do da propriedade rustica
para sua posterior redistribuicao como posse privada, camponesa ou cooperativa.

Uso do solo

Um dos tracos proprios da constelagdo latifundiaria em Cuba foi o padrdo histérico
de um solo 75 a 80% dominado pelo cultivo de cana e a criacdao de gado bovino. Nos
anos 1960, o incremento da agricultura que ndo fosse de cana coexistiu com a
expansao acgucareira dos ultimos anos dessa década, favorecida pela ampliacdo da
area cultivada.* Mas o incremento do cultivo de cana visando sustentar safras
acucareiras de mais de 8 milhoes de toneladas, assim como a expansao da criacao
de gado bovino, reinstalou o padrdo tradicional de uso do solo até os anos 1990,
quando esse se viu afetado pela crise.

Desde o inicio da reconversado acucareira no comeco dos anos 2000, esse padrado de
uso do solo, ainda dominante, viu-se deteriorado pela passagem de terras do
cultivo de cana para a producdo agricola ndo agucareira, de criacdao bovina ou
florestal.s A criacdo bovina e a agricultura de cana ocupam atualmente apenas 50%
das terras agricolas. Por sua vez, a distribuicdo em curso de terras ociosas para a
producdo de alimentos devera modificar definitivamente esse padrdo histérico a
favor da agricultura nao agucareira.

Precisamente, o maior desafio imediato do uso do solo é fazer a reserva de terras
ociosas existente comecar a produzir.

Organizacao da producdo agraria

4 Convencionalmente, a produgdo agropecudria se classifica em: agricultura agucareira (cafiera), agricultura

nao agucareira (no cafiera) e producéo pecudria, com suas respectivas subclassificagdes.
® A transferéncia projetada sobre 1 milhdo de hectares se distribuiria da seguinte maneira: 32% para cultivos
varios e hortalicas; 18% para florestais e frutais; e 50% para a criagdo de gado bovino.
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A organizagdo agraria cubana evoluiu a favor de formas de organizacdo inéditas
Como as empresas estatais e as cooperativas. Um exame mais pormenorizado por
setores poderia ser ilustrativo.

Produtores

Os produtores camponeses, com areas de 24 hectares em média, foram afirmados
como individuais ou familiares por meio da Primeira Reforma Agraria. Eles
evoluiram diminuindo em nUmero, nos anos 1960 e 1970, se estabilizaram e
aumentaram em ndmero durante o processo de cooperativismo impulsionado ao
longo dos anos 1970 e 1980, e continuaram crescendo como novos usufrutuarios
nos anos 1990 e 2000. Atualmente ha registros da existéncia de mais de 300.000
camponeses.

Diversas formas de cooperativas foram surgindo. As cooperativas de origem
camponesa atualmente existentes sdo: a) Cooperativas de Producdo Agropecuaria
(CPA), de propriedade coletiva, surgidas ao longo dos anos 1970 e 1980, até
abranger 40% do campesinato, cujo nimero diminuiu por diversas causas ao longo
dos anos 1980 e 1990; e b) Cooperativas de Crédito e Servicos (CCS), forma de
cooperacdo simples na qual um ntimero de produtores individuais se agrupa para
certos fins comuns. Esta Gltima, a mais bem-sucedida nos anos 1990 e a mais
escolhida entre os camponeses, tende a aumentar com o0 acesso dos novos
produtores usufrutuarios.

Um caso particular é o das Unidades Basicas de Producdo Cooperativa (UBPC),
originadas como efeito da desestatizacao dos anos 1990, agruparam a maior parte
dos trabalhadores agricolas estatais. Trata-se de uma forma cooperativa hibrida
que ainda deve evoluir para uma cooperacao plena.

Por sua vez, temos as formas de produgdo com as quais a gestdo agropecuaria se
organizou no setor estatal, durante cinco décadas, que foram: as Granjas do Povo
nos primeiros anos da década de 1960; as Granjas e Agrupacdes, os Planos
Especiais, nos anos 1960 e 1970; as Empresas Estatais Agropecuarias, desde
meados dos anos 1970 e até final dos anos 1980; e as Granjas estatais do setor
estatal subsistente, dos anos 1990 em diante. Seu traco principal é a grande escala e
a altissima concentragdo de recursos, assim como a proliferacdo de organizagdes
de segundo grau como unides, grupos empresariais, corporagoes, complexos
agroindustriais etc®.

Como resultado, hoje temos um panorama organizativo da produ¢do agropecuaria
dominado por empresas autoadministradas, com um maior peso das formas
cooperativas em terras e numero de produtores. Essa situacdo supde novos

6 Em 1963, 880 fazendas administravam 66% das terras nacionais; e em 1989, 474 empresas estatais
administravam 82% das terras.
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desenhos organizativos para as atividades de garantia de produgao
(abastecimentos, servicos mecanizados e transporte etc.) e de servigos técnico
-cientificos, assim como da comercializacdo da producao.

Direcdo estatal

A organizacdo da dire¢do estatal sobre a agricultura também tem sido objeto de
evolucdo no tempo, tanto em sua estrutura funcional quanto em suas
dependéncias: Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)” de 1959 a 1975; 0
Ministério da Agricultura (Minagri) de 1985 até nossos dias; e o Ministério do
Acucar (Minaz), que a partir dos anos 1980 integrou a agricultura de cana até hoje,
assim como suas respectivas delegacoOes territoriais. O maior desafio atual da
direcdo estatal da agricultura é passar de uma dire¢do administrativa altamente
centralizada para uma direcao estatal descentralizada, o caso da chamada
“municipalizacdo” pelas seguintes razdes: a escala organizativa de todos os
produtores fica sob o controle municipal; os recursos de uma producao
agroecoldgica sao fundamentalmente locais; e os produtores autoadministrados
tém que medir a sua gestao diante do mercado.

As futuras reformas deverdo superar a contradicdo historica entre uma atividade
essencialmente territorial e uma organizacdo verticalizada; assim como a
propensdo a basear o desenho organizativo em critérios administrativos e ndo
econdmicos, a tendéncia a basear a organizacio da gestdo em modelos
homogéneos e, por tltimo, estabelecer pautas organizativas de curta duracao.

Ciéncia e tecnologia

Desde 1960, o desenvolvimento agropecuario foi acompanhado por um
desenvolvimento paralelo dos servicos técnico-cientificos para a agricultura e
pelas pesquisas agropecuarias basicas e aplicadas. No final daquela década e
comeco da de 1970, em apoio aos planos de desenvolvimento baseados em um
modelo tecnoldgico intensivo em recursos, iniciou-se uma verdadeira revoluc¢ao
técnica no setor agrario.

Foram criadas grandes organizacdes de servicos técnicos com financiamento
orcamentario (institutos, centros nacionais, laboratérios centrais etc.) com
presenca em todo o territorio nacional e unidades territoriais de servigos de solo e
de fertilizantes, servicos hidraulicos, fitossanitarios, veterinarios, de inseminacao
artificial e outros. Foram criados também diversos centros e institutos de pesquisa
nas diferentes areas e especialidades.

7 O Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), criado em meados de 1959 para a implementagédo da Primeira
Lei de Reforma Agraria, exerceu também o papel de nicleo do novo Estado revolucionario, albergando no inicio
muitas das fungbes e atividades que depois o caracterizariam (cf. Valdés Paz, 2010).
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Esse desenvolvimento confrontou limitacdes econémicas de varios tipos, entre
elas: os custos das atividades foram cobertos totalmente pelo or¢camento, sem
contribuir diretamente para os custos das empresas; os resultados das pesquisas
tiveram um baixo nivel de incorporacdo nas praticas produtivas; e sua incidéncia
na produtividade agropecuaria foi insuficiente.

Grande parte desse desenvolvimento de estrutura técnico-cientifica deu apoio a
promo¢do de um modelo tecnoldgico intensivo em recursos e integrado por
diversos elementos, como a organizacdo em grande escala, a especializacao do
solo, a mecanizagdo, a irrigacdo, o uso de agroquimicos, a selecdo genética, a
incorporacao de novas variedades etc. Esse modelo convencional substituiu
gradualmente o modelo tradicional predominante nos anos 1960, e foi dominante
até a década de 1990, quando a crise economica derrubou o modelo intensivo e o
substituiu por outro emergente, de carater hibrido, composto por elementos do
modelo intensivo e de outros agroecolégicos. Esse modelo emergente se viu
favorecido pela crise do abastecimento técnico, assim como pela ascensdo de uma
producao camponesa baseada fundamentalmente no modelo tradicional.

A necessidade de um modelo que garantisse ao mesmo tempo a sustentabilidade
econdmica e ecoldgica da agricultura cubana favoreceu o estabelecimento
generalizado de praticas agroecologicas, tendo a seu favor a menor escala dos
produ- tores, o modelo de agricultura camponesa como aquele mais sustentavel
entre as formas de organizacgao da producdo, e uma incipiente cultura ecoldgica.

Economia agraria

Desde os anos 1960 até a metade dos anos 1980, o desenvolvimento agropecuario
exerceu o papel de “nticleo duro” das estratégias nacionais de desenvolvimento.

Produgdo agropecudria

As politicas de desenvolvimento da producdo agropecuaria implementadas ao
longo das décadas de 1970 e 1980 deviam garantir tanto um incremento constante
das exportacdes quanto responder ao aumento da demanda interna. Nesse aspecto
houve conquistas importantes:

— a area agricola nacional atingiu 62% da area total, 13% maior do que em
1957, e a area de cultivo foi 2,3 vezes superior a existente nos anos 1950;

— a recuperacdo da agricultura agucareira garantiria, até final dos anos
1980, safras entre 7 e 8 milhoes de toneladas;

— adiversificacao e o incremento da agricultura ndo agucareira permitiram
garantir o fornecimento racionado de alimento para satisfazer a uma

roots-iapc.org 7/12



demanda crescente. Um sucesso particular foi atingido no aumento da
producgao de arroz, citricos e tubérculos;

— além disso, conseguiu-se assegurar uma base proteica nacional em
carnes, leite e ovos, implicando um notavel desenvolvimento e
industrializacdo da criagdo de gado bovino, avicola e suina;

— o nivel nutricional da populacao atingiu em 1989 o valor per capita real de
2.845 quilocalorias, 76,5 gramas de proteina e 46,5 gramas de gorduras;

— a agricultura agucareira e nao acucareira conseguiu aumentar
constantemente as exportacoes de acucar, tabaco e citricos.

Investimentos

Essas conquistas se apoiaram em um acelerado processo de modernizacao por
meio de investimentos produtivos, equipamentos e criacao de infraestrutura, no
conjunto das atividades agropecuarias. A taxa de investimento no setor chegou a
representar, entre os anos 1960 e 1970, 25% do PIB cubano. Esse processo exigiu
um notavel e bem-sucedido esforco na formacdo de quadros, na capacitagdo da
forca de trabalho, na formag¢do macica de técnicos de nivel médio e superior.

A crise dos anos 1990 produziu uma acelerada descapitalizacao da agricultura, de
ndo menos de 50% dos meios basicos, e uma queda do investimento produtivo. Isso
afetou particularmente o nivel de equipamento e a preserva¢dao dos meios e
instalagdes. Essa é uma das condicdes restritivas que a agricultura tera de enfrentar
para avancar na sua recuperagao.

O Periodo Especial

A crise dos anos 1990 produziu uma queda vertiginosa do Produto Interno Agrario
(PIA), recuperado s6 em parte até o final dos anos 1990 e, desde entdo, em
regressdao até hoje. As condicGes e restricbes para a recuperacdo do setor
(descapitalizacao; falta de forca de trabalho; baixa disponibilidade de insumos e
energia; inadequado manejo dos recursos naturais; deterioracdao dos solos etc.)
incidiram na queda das exportacoes e em uma maior inseguranca alimentar. Visto a
partir de subsetores, podemos advertir:

— uma maior, porém instavel, recuperagdo da agricultura ndo agucareira.
Isso permitiu maior diversificacao da agricultura, assim como o impetuoso
desenvolvimento da agricultura urbana e suburbana, nos anos 2000;

— o fracasso na recuperacao da agricultura agucareira nao conseguiu
assegurar o nivel de producao de cana previsto para safras médias de 4,5a 5
milhoes de toneladas;
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— acriacao de gado foi um dos setores mais afetados pela crise e o de mais
lenta recuperagdo. O gado bovino viu reduzido pela metade o ndmero de
cabecas existentes até o final da década de 1980; e sua producdo de leite e
carne diminuiu para menos de 25% da anterior. A avicultura e a suinocultura
conseguiram se recuperar em maior medida e houve um notavel incremento
da producao de gado ovino e caprino;

— a silvicultura recebeu um forte impulso como parte da politica de
preservacdo do meio ambiente. A area nacional coberta por bosques havia
passado de 13,4%, em 1959, para 25,3%, no final de 2007.

Comercializagdo

Ela passou a ser organizada desde os anos 1960 como um sistema estatal (nacional
e territorial) de aprovisionamento e distribuicdo. Esse sistema era o encarregado
pela compra, translado, beneficiamento e entrega atacadista da producdo agricola
para a inddstria e para o consumo da populacdo. As producbes pecuarias eram
fornecidas diretamente pelas industrias alimenticias.

Esse sistema, baseado na dotacdo de recursos necessarios para realizar suas
funcdes e no peso absoluto do setor estatal na producdo agropecuaria, passou a ter
menores niveis de eficiéncia até entrar em crise na década de 1990. O
ressurgimento,nesta decada, do mercado livre, de novos intermediarios e do
predominio da producdo privada impds uma concepcdo mais complexa e
participativa da comercializagcdo agropecuaria, ndo sem trazer consigo tensdes e
variacoes da planificagcdo central, da garantia do consumo social e da carteira de
racionamento, ainda pendentes de normalizacao.

Desafios atuais

As conquistas tecnolégico-produtivas da economia agraria cubana deixaram sem
resolver os problemas de sua ineficiéncia, presente na baixa produtividade dos
meios e do trabalho, assim como na crescente necessidade de subsidios publicos
em quase todos os seus setores. Isso demonstrava que o modelo agropecuario
cubano ficava cada vez mais inviavel, tanto econdmica quanto ecologicamente.

As principais causas dessa tendéncia eram tanto intrinsecas ao modelo
agropecuario conformado desde a década de 1960 (estatizacdo, centralizagdo,
inadequado mecanismo de incentivo, insuficientes relacdes monetario-mercantis
etc.) quanto externas, como no caso do sistema de direcdo e planejamento da
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economia (SDPE) vigente em cada periodo. A crise dos anos 1990 tornou evidente
tanto a impossibilidade de sustentar esse modelo e a urgéncia de substitui-lo por
outro, quanto a necessidade de coloca-lo dentro de um novo SDPE.

Nas condicOes atuais, esse novo sistema devera incorporar uma maior autonomia
da esfera empresarial, uma planificacao complementada com o mercado e um
regime financeiro duro. O modelo agropecuario devera se adequar a esse SDPE e
devera recuperar a capacidade agroexportadora do pais e a seguranca alimentar de
sua populacdo. Entre as dificuldades que a implantacao de um novo modelo
enfrentard, esta a falta de forca de trabalho direta no setor agropecuario, assim
como a falta de recursos da maior parte das empresas.

Desenvolvimento rural

Como prioridade absoluta do programa revolucionario e como parte inseparavel da
estratégia nacional de desenvolvimento foi concebida, logo nos primeiros anos, a
superacdo das condicGes da sociedade rural cubana. Essas condicdes se referiam
tanto as estruturas de propriedade e posse da terra e demais meios de producao
agropecuaria, em que se sustentava a estrutura de classes, e as relacdes de
exploracao, opressao e exclusdao dominantes na sociedade rural
pré-revoluciondaria, quanto ao atraso absoluto e relativo da sociedade rural em
relacdo a urbana.

Para a superacdao dessas condi¢des, foi necessario, em primeiro lugar, que
sucessivas reformas agrarias suprimissem radicalmente as classes dominantes
cubanas, latifundiarios e a burguesia agraria, assim como as administragdes das
companhias estrangeiras; ao mesmo tempo, reproduziram-se de maneira ampla o
proletariado agricola e o campesinato. As transformagdes agrarias em geral deram
lugar a uma nova estrutura ocupacional no campo cubano, cujos principais perfis
sdo: produtor individual, produtor cooperativo, trabalhador manual, operario,
técnico, trabalhador administrativo, dirigente, artesao e trabalhador auténomo.

Em segundo lugar, a abolicao e superagdo de tais relacdes foram o efeito acelerado
das Reformas Agrarias promovidas nos anos 1960 e do estabelecimento de uma
nova ordem socialista na nacdao. Em terceiro lugar, a superacao do atraso ficou
sujeita em grande medida ao desenvolvimento geral do pais, mas, desde o primeiro
momento, as particularidades politicas do desenvolvimento rural permitiram
avancar no nivelamento das condicées do campo e da cidade, enquanto as proprias
areas urbanas da maior parte do pais eram, também, objeto do desenvolvimento.

As principais transformacoes foram:

— substituiu-se o desemprego permanente e estacional pelo pleno emprego
permanente de todos os trabalhadores rurais;
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— estendeu-se para todas as areas rurais a politica social da Revolugao,
consistente na distribuicdo, universal e gratuita, de bens publicos como
sadde, educagdo, esporte e cultura, seguranca social e assisténcia social. Isso
permitiu indices de sadde, de escolarizacdo, de consumo esportivo e cultural
e de seguranca social semelhantes aos das cidades;

— diminuiu perceptivelmente a populacdao que se achava abaixo da linha de
pobreza;

— foi criada uma extensa infraestrutura rural conformada por sistemas de
vias, eletrificacdo, sistemas hidraulicos, moradia, instalacoes de servicos
sociais etc.

A diminuicao das diferencas entre o campo e a cidade permitiu uma maior
integracdo da populac¢do rural a sociedade nacional. Inversamente, certas politicas,
como a implanta¢do dos centros de ensino médio no campo ou as mobiliza¢ées de
trabalhadores voluntarios urbanos para realizar tarefas produtivas no campo,
favoreceram uma identidade nacional comum e uma cultura compartilhada.

Apesar desses avancos, a populacao rural tendeu, com o tempo, a diminuir, tanto
em termos absolutos quanto em relativos, afetando crescentemente a reproducao
da forca de trabalho agropecuaria. Alias, a forca de trabalho vem diminuindo com
certa tendéncia em quase todos os setores de producdo, até anos recentes, quando
novas politicas de estimulo e de distribuicdao de terra favoreceram o retorno de
produtores diretos.

O desenvolvimento rural favoreceu em particular a incorporacao da mulher no
trabalho social com maior independéncia e como protagonista, assim como de
trabalhadores jovens, na sua maioria em condicoes de forca de trabalho qualificada.

Por ultimo, devemos mencionar que uma exploracdo agraria tanto extensiva
quanto intensiva em recursos deixou sua marca no meio ambiente rural,
afetando-o com uma maior deterioragdo dos solos, contaminacdo das aguas,
perdas de biodiversidade, polui¢do ambiental etc. Uma maior consciéncia ecologica
e firmes politicas ambientalistas de Estado permitiram iniciar, desde a década de
1980, uma recuperacao desses desequilibrios, assim como propiciaram praticas
mais sustentaveis do meio ambiente e dos recursos.

Conclusoes

A histéria do processo agrario cubano, em seus distintos periodos, pode ser
caracterizada como a passagem de reformas a uma revolugdo agraria e,
posteriormente, de uma revolucao agraria as reformas agrarias em curso. Nesse
transcurso, a Revolucao Cubana conseguiu construir os fundamentos de uma
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peculiar agricultura socialista e transformar a sociedade rural em uma base mais
justa e participativa.

A crise desatada nos anos 1990 sobre a sociedade cubana, como consequéncia da
queda do socialismo europeu, levou por agua abaixo muitos dos éxitos acumulados
pelo desenvolvimento agrario impulsionado pela Revolugdo e agravou quase todas
as suas deficiéncias latentes. A recuperacao desses impactos e suas consequéncias
sdo parte da agenda por resolver. Nela, a capacidade da agricultura cubana de
recuperar suas exportacoes, substituir importacoes e elevar constantemente a
seguranga alimentar da populacao tem uma importancia particular.

A promocdo de um novo modelo agrario que permita superar as insuficiéncias e
contradicbes do modelo histérico é o maior dos desafios. Porém, um novo modelo
agrario supde um novo sistema nacional de direcdo e planejamento da economia.®

A questdo agraria continuara sendo, como foi, parte essencial do projeto socialista
cubano. Os desafios que essa questdo agraria apresenta para o futuro da sociedade
cubana nao poderao ser enfrentados sem uma alternativa socialista, orientada para
0 autogoverno e a autogestao.

Este artigo foi publicado no livro “Experiéncias de Reforma Agraria no Mundo”,
Coordenado por Jodo Pedro Stedile, 2020. Ed. Expressao Popular. Editado pela RAIZES.
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