
 

 

城市、妇女与《城市法规》20 周年纪念 
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巴西的城市体现了由男性主导世界所对城市的的使用和占领。这些城市的设计与建设，无论

是从公共空间的形式、功能还是使用方式考虑，本质上都是在一种忽视甚至无视女性存在的

视角下完成的。正如法国社会学家亨利·列斐伏尔（Henri Lefebvre）所言，城市是社会的投射，

而考虑到女性在各个领域所扮演的多重角色，理解城市功能如何与女性存在相互作用便显得

尤为重要。然而下，女性依然沉重地背负着父权社会强加的角色负担。尽管巴西拥有相对完善

的法律框架，城市仍然未能被视为一个安全、自由且能够让女性发展的空间。 

对女性而言，无论我们在资本主义体系的要求下扮演多少角色，城市都不欢迎我们。理想中

的社会共存空间，应该是推动人类发展、提供休闲、住房、服务、就业与流动的场所，其规划

设计理应让所有社会群体都能参与其中。不幸的是，现实并非如此。这样的理想只有在社会公

正、性别平等、种族平等和人人机会均等的坚实基础上才能得以实现。 

社会学家博阿文图拉·德索萨·桑托斯（Boaventura de Sousa Santos）指出，在新冠疫情以及各

种既有危机加剧的当下，围绕社会关系、性别、种族议题的讨论，以及关于国家在政治、社

会、文化与经济领域所扮演角色的争论，仍是人类面临的重大挑战。对巴西而言，争取更平衡

的生活条件是一项巨大挑战，这也意味着我们必须允许全民参与公共政策的讨论，尤其要确

保女性在城市建设过程中拥有决定性话语权。 
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女性参与城市建设与决策不仅关乎安全和身心健康，更是巩固民主与共和国家的重要基础。

城市权，是一种嵌入在社会、经济、地域关系及多元、集体、甚至相互冲突的利益背景中的主

观权利。其要求我们将多样性视为实现共同福祉的核心要素。 

根据巴西国家地理与统计局（IBGE）的数据，巴西女性负担着37.3%的家庭开支。女性占全国

现有人口的51.4%，预期寿命为77岁。就人口数量而言，在巴西女性多于男性。她们通过流

动、居住、直接或间接参与，构成并维系着巴西的经济体系。女性在选民构成中也占多数，从

民主参与的量化角度来看，女性在政治空间中缺席，即在有关城市及其应提供何种服务的讨

论缺席，这一现象是无法解释的。这种缺席削弱了实现社会福祉和有尊严的集体生活的未来

可能性。 

当贫困女性与黑人女性遭遇多重排斥时，民主治理便难以为继。女性的“城市权”依托于三个

支柱：政治、象征和物质的平等。应对性别不平等，需要通过集体行动，重新构想城市为包容、

友好的空间。从这个角度看，保障女性的参与权与决策席位，是她们最核心的诉求之一。我们

必须呼吁，全社会都应共同面对性别议题，唯有如此，才能通过观念的转变推动更具包容性的

城市空间建设。 

关于《城市法规》，必须指出的是，为女性提供适宜住房的问题依然被忽视。为那些长期从事

无偿家务劳动的女性争取住房问题迫在眉睫，这既关乎她们生活质量的改善，也关系到其公

民赋权与自主过程的推进。公共服务、交通以及托育机构的可及性，不应仅以提供的“单位

数量”作为衡量标准，因为众所周知，妇女是这些服务缺失的最大受害者。  

要建设安全且可持续的城市，就必须保障女性在其相关建设与发展讨论中的积极参与，同时

也必须直面根深蒂固的父权文化，否则任何进步都将无从谈起。值此《城市法规》实施周年之

际，我们呼吁城市公共政策体系必须真正具有修复性和保护性。希望我们在对抗资本主义父

权制的过程中能考虑到，推动“城市权”的实现不仅关乎提供服务和落实权利，更关乎防止女

性在整个城市空间上遭受侵害和剥夺。 
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https://www.cartacapital.com.br/blogs/br-cidades/as-mulheres-precisam-ter-voz-decisiva-no-proces
so-de-producao-do-espaco-urbano/ 
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