JI b &. 1

La revolucioén agraria cubana: logros y desafios*
Por Juan Valdés Paz
08/01/2025
Introduccion

Tras el triunfo insurreccional contra la dictadura de Fulgencio Batista en 1959, se
inicié la Revolucion como una transformacion profunda de la sociedad cubana,
primero politica, después social y luego, agraria. De hecho, los diversos programas
politicos insurreccionales estaban comprometidos con la transformacion de las
condiciones del campo cubano y, mas precisamente, con la reforma agraria, tal
como aparecia en el pensamiento radical cubano y en el mandato constitucional de
1940 (Castro, 1966)> El proceso agrario cubano ha sido, por tanto, parte
inseparable de la historia de la Revoluciéon Cubana y uno de sus ejes fundamentales.

Para estudiar este proceso, resulta atil proponer una periodizacién del mismo:

' Escrito originalmente en espafiol con el titulo “La revolucién agraria cubana: logros y desafios”. La traduccion
al portugués es de Diego Molina. El original esta a disposicién del lector en la IEA-USP para su eventual
consulta.

2 El mas destacado de estos programas es el conocido reclamo de defensa de Fidel Castro (1966).
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1959-1963 — periodo de las dos primeras Reformas Agrarias y de constitucion de
un sector agricola estatal,

1963-1970 — periodo de adaptacion de la agricultura a las nuevas condiciones
socialistas y expansion de la agricultura de la cafia de azucar, con el objetivo de
alcanzar una cosecha de 10 millones de toneladas;

1970-1975 — periodo de recuperacion de los impactos de la cosecha de 1970 y
extension del modelo tecnoldgico de produccion intensiva;

1975-1985 — periodo de adaptacion de la agricultura al Nuevo Sistema de
Planificacion y Gestion Econémica (NSDPE);

1985-1993 — periodo de adecuacion de la agricultura a la campaiia de Rectificacion
de Errores y Tendencias Negativas;

1993-2008 — periodo de recuperacion de la crisis de la década de 1990 y de una
tercera Reforma Agraria;

2008-actualidad — periodo en curso, de una cuarta reforma agraria y de la
Municipalizacién de la Agricultura.

Estos periodos han sido delimitados por la estrategia de desarrollo dominante en
cada uno. Aqui examinaremos seis de los aspectos que caracterizaron su desarrollo:
i) estructura de propiedad y tenencia de la tierra, ii) uso del suelo, iii) organizacion
de la produccion agricola, iv) ciencia y tecnologia, v) economia agraria, y vi)
desarrollo rural.

Vale sefialar que la historia agraria de la Revolucién Cubana fue, en sus inicios, la
superacién revolucionaria de la cuestion agraria originada en la etapa republicana,
caracterizada por una agricultura dominada por el latifundio, una sociedad rural
abismalmente atrasada y diferenciada de la sociedad urbana, asi como bajos niveles
cientificos y tecnoldgicos en las actividades agropecuarias. Una vez superada la
tradicional cuestion agraria en sus aspectos fundamentales, la opcién no
capitalista o socialista (adoptada a principios de la década de 1960 como via para la
soberania nacional, el desarrollo socioeconémico, la instauracion de un menor
patrdén de desigualdad y el establecimiento de una democracia popular) daria paso a
estrategias de transicion socialista orientadas a una sociedad cubana mas justa e
independiente.

Las estrategias socialistas implementadas en ese momento dieron lugar a la
peculiar cuestion agraria, caracterizada en parte por la alta estatizacion de las
actividades agricolas, la baja productividad del trabajo y los recursos, asi como la
inseguridad alimentaria. La superacion de esta “cuestion agraria” del socialismo
cubano determina las estrategias agrarias en curso y sus objetivos inmediatos.
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Estructura de la propiedad y tenencia de la terra?

Como sefialaba Antonio Garcia, lo caracteristico de la dominacion latifundista no es
sdlo la alta concentracion de la tierra en manos de pocos propietarios u ocupantes,
sino las consecuentes relaciones de explotacion, subordinacion y exclusion que se
estructuran a partir de ella, asi como la expresion cultural correspondiente, lo que
él llamaba “la constelacion latifundista”.

La experiencia histérica cubana corrobora esta vision. En los afios 50, el 57% de la
tierra estaba en manos del 3% de los propietarios, mientras que el 78,5%
(alrededor de 126.000 ocupantes con menos de cinco hectareas de tierra) poseia
sélo el 15%, y el 40% de ellos lo hacian como inquilinos, subarrendatarios o socios.
Sobre esta estructura se sostenia una sociedad rural de asalariados, campesinos y
desempleados agricolas, tan explotados como precarios.

Las fuerzas participantes en la insurreccion cubana contra la dictadura de
Fulgencio Batista habian identificado esta situacién como una prioridad absoluta
para un programa de justicia y transformacién social, tal como se expresa en el
alegato de defensa de Fidel Castro conocido como “La historia me absolvera”
(1966), y en la Ley nro. 3 de la Sierra Maestra, promotora de la reforma agraria en
los territorios liberados.

Desde 1959, podemos contar cuatro reformas de la estructura de tenencia:

Primera Ley de Reforma Agraria de mayo de 1959, mediante la cual se erradico el
latifundio y la propiedad extranjera sobre bienes risticos, se suprimieron todas las
formas de tenencia no propietaria, y se entregé la propiedad de la tierra a quienes
la trabajaban, beneficiando a mas de 100.000 campesinos. Surgié un sector agricola
nacionalizado, administrado a través del Estado, que comprendia el 33% de la
tierra del pais.

Segunda Ley de Reforma Agraria, promulgada en 1963, una vez definido el caracter
socialista de la Revolucion, en el marco de la lucha politica y de clases de la época.
Mediante esta, quedaban automaticamente nacionalizadas todas las propiedades
de mas de 67 hectareas. El sector agricola estatal pas6 a poseer el 66% de la tierra,
convirtiéndose en la base para el desarrollo socialista de la agricultura cubana.

Décadas de 1960, 1970 y 1980. Desde la segunda mitad de la década de 1960, se
produjo una transferencia gradual de tierras del sector privado al sector estatal,
como resultado de ventas voluntarias por parte de los campesinos o compras para
uso publico, en apoyo a los planes estatales de desarrollo. Estas transferencias
aumentaron la propiedad del sector estatal al 82% de la tierra.

3 Cf. Valdés Paz (1997).
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Tercera reforma agraria de 1993. La crisis agraria desencadenada en los afios 90
(desabastecimiento, descapitalizacion, colapso del modelo tecnolégico, falta de
mano de obra agricola, etc.) dio lugar a la urgencia de redistribuir las tierras
nacionalizadas en favor de las formas cooperativas y del sector campesino. Esto
llevé a una privatizacion de la estructura de propiedad, reduciendo la participacion
del sector publico del 80% al 40% de la tierra.

Cuarta reforma agraria, iniciada en 2008. Las dificiles condiciones para la
recuperacion de la agricultura en tierras estatales o recientemente privatizadas
dieron paso a una creciente reserva de tierras ociosas, lo cual plante6 la necesidad
imperiosa de su redistribucién en condiciones de usufructo a nuevos campesinos,
campesinos tradicionales y cooperativas con disponibilidad de mano de obra. El
efecto de este proceso, ain en curso, fue reducir la propiedad de tierras estatales a
cerca del 25%, asi como elevar el nimero de ocupantes individuales, propietarios
de sus fundos o usufructuarios de tierras nacionales.

Como podemos observar, la tendencia que mostro la evolucion de la estructura de
tenencia de la tierra en el pais fue la condicion historica de la nacionalizacion de la
propiedad rustica para su posterior redistribucion como propiedad privada,
campesina o cooperativa.

Uso del suelo

Una de las caracteristicas propias de la constelacion latifundista en Cuba fue el
patron historico del uso del suelo, dominado en un 75-80% por el cultivo de cafia
de azlcar y la ganaderia bovina. En los afios 60, el incremento de la agricultura no
caflera convivié con la expansién azucarera de los ultimos afios de esa década,
favorecida por la ampliacion del area total cultivada.* Pero el incremento de la
agricultura cafiera para sostener cosechas azucareras de mas de 8 millones de
toneladas, asi como la expansion de la ganaderia, restablecieron el patrén
tradicional de uso del suelo hasta la crisis de los afos 90.

Desde el comienzo de la reconversion azucarera, a principios de los 2000, este
patron de uso del suelo, atin dominante, se ha visto deteriorado por el traspaso de
tierras del cultivo de cafia a las producciones agricola no cafiera, ganadera y
forestal.® La ganaderia y la agricultura de cafia de azlicar ocupan actualmente sélo
el 50% de las tierras agricolas. A su vez, la actual distribucion de tierras ociosas
para la produccién de alimentos debera cambiar definitivamente este patréon
historico a favor de la agricultura no azucarera.

4 Convencionalmente, la produccién agricola se clasifica en: agricultura azucarera (cafiera), agricultura no

azucarera (no cafera) y produccion ganadera, con sus respectivas subclasificaciones.
® La transferencia proyectada de 1 millén de hectareas se distribuiria de la siguiente manera: 32% para cultivos
diversos y hortalizas, el 18% para silvicultura y fruticultura, y el 50% para la ganaderia.
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Precisamente, el mayor desafio inmediato en materia de uso del suelo es lograr que
la reserva existente de tierras ociosas comience a producir.

Organizacion de la produccion agropecuaria

La organizacion agraria cubana evolucion6 a favor de formas de organizacion
inéditas, como las empresas estatales y las cooperativas. Un examen mas detallado
por sectores podria resultar ilustrativo.

Productores

Los productores campesinos, con tierras de 24 hectareas en promedio, fueron
afirmados como productores individuales o familiares a través de la Primera
Reforma Agraria. Evolucionaron hasta disminuir en nimero en las décadas de 1960
y 1970, se estabilizaron y aumentaron en numero durante el proceso de
cooperatividmo impulsado a lo largo de las décadas de 1970 y 1980, y continuaron
creciendo como nuevos usufructuarios en las décadas de 1990 y 2000. Actualmente
se informa la existencia de mas de 300.000 campesinos.

Surgieron varias formas de cooperativas de origen campesino, actualmente
existen: a) Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA), de propiedad colectiva,
que surgieron a lo largo de las décadas de 1970 y 1980, hasta abarcar al 40% del
campesinado, y cuyo ntimero disminuyd por diversas razones a lo largo de las
décadas de 1980 y 1990, y b) Cooperativas de Crédito y Servicios (CCS), una forma
de cooperacién simple en la que varios productores individuales se agrupan para
ciertos fines comunes. Esta Gltima, la de mayor auge en la década de 1990 y la mas
elegida entre los campesinos, tiende a aumentar con el acceso de nuevos
productores usufructuarios.

Un caso particular es el de las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC),
creadas a raiz de la desestatizacion de los afios 1990, que aglutinan a la mayoria de
los trabajadores agricolas estatales. Es una forma cooperativa hibrida que ain debe
evolucionar hacia una cooperacién total.

A su vez, tenemos las formas de produccién con las que se organiz6 la gestion
agricola en el sector estatal, durante cinco décadas, que fueron: las Granjas
Populares en los primeros afios de los anos 1960, las Granjas y Agrupaciones, los
Planes Especiales, en los afios 1960 y 1970, las Empresas Agricolas Estatales, desde
mediados de los afios 1970 y hasta finales de los afios 1980, y las granjas estatales
del sector estatal subsistente, a partir de los afios 1990. Su caracteristica principal
es la gran escala y altisima concentracién de recursos, asi como la proliferacion de
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organizaciones de segundo grado como sindicatos, grupos empresariales,
corporaciones, complejos agroindustriales, etc®.

Como resultado, hoy tenemos un panorama organizativo de la produccién agricola
dominado por empresas autogestionadas, con un mayor peso de las formas
cooperativas en términos de tierra y nimero de productores. Esta situacion
requiere nuevos disefios organizativos de los servicios técnico-cientificos y de las
actividades de aseguramiento de la producciéon (suministros, servicios de
mecanizacion y transporte, etc.), asi como de su comercializacién.

Direccion estatal

La organizacion de la direccion estatal sobre la agricultura también ha
evolucionado a lo largo del tiempo, tanto en su estructura funcional como en sus
dependencias: el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)” de 1959 a 1975, el
Ministerio de Agricultura (Minagri) desde 1985 hasta nuestros dias, y el Ministerio
del Azdcar (Minaz), que a partir de los afios 80 integré la agricultura de cafia de
azucar hasta hoy, asi como sus respectivas delegaciones territoriales. El mayor
desafio actual para la gestion estatal de la agricultura es pasar de una direccion
administrativa altamente centralizada a una direccién estatal descentralizada, la
llamada “municipalizacién”, por las siguientes razones: la escala organizacional
de todos los productores esta bajo control municipal, los recursos de la produccion
agroecoldgica son fundamentalmente locales, y los productores autogestionados
tienen que comparar su gestion con el mercado.

Las futuras reformas deberan superar la contradicccion histdrica entre una
actividad esencialmente territorial y una organizacién verticalizada, asi como la
propension a basar el disefio organizativo en criterios administrativos y no
econémicos, la tendencia a modelos de gestion homogeéneos y, por ultimo,
estabelecer pautas organizativas de corta duracion.

Cienciay tecnologia

Desde 1960, el desarrollo agropecuario estuvo acompafado por un desarrollo
paralelo de los servicios técnico-cientificos para la agricultura y de la investigacion
agropecuaria basica y aplicada. A fines de esta década y comienzos de 1970, en
apoyo a los planes de desarrollo basados en un modelo tecnolégico intensivo en

5 En 1963, 880 granjas administraban el 66% de la tierra nacional, y en 1989, 474 empresas estatales
administraban el 82% de la tierra.

7 El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), creado a mediados de 1959 para implementar la Primera Ley
de Reforma Agraria, también desempefid el papel de nucleo del nuevo Estado revolucionario, albergando
inicialmente muchas de las funciones y actividades que mas tarde lo caracterizarian (cf. .Valdés Paz, 2010).
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recursos, se inici6 una verdadera revolucion cientifico-técnica en el sector
agropecuario.

Se crearon grandes organizaciones de servicios técnicos financiadas con
presupuesto (institutos, centros nacionales, laboratorios centrales, etc.) y con
presencia en todo el pais a través de unidades territoriales de servicios de suelo y
fertilizacion, hidraulicos, fitosanitarios, veterinarios, de inseminacién artificial y
otros. También se crearon diversos centros e institutos de investigaciéon en
distintas areas y especialidades.

Este desarrollo se enfrent6 a limitaciones econdmicas de diversa indole: los costos
de las actividades se cubrian integramente con el presupuesto publico, sin
contribuir directamente a los costos de las empresas, los resultados de las
investigaciones tuvieron un bajo nivel de incorporacion a las practicas productivas,
y su impacto en la productividad agropecuaria fue insuficiente.

Gran parte de este despliegue de la estructura técnico-cientifica apoyd la
promocién de un modelo tecnoldgico intensivo en recursos compuesto por diversos
elementos, como la organizacion a gran escala, la especializacion del suelo, la
mecanizaciéon, el riego, el uso de agroquimicos, la seleccion genética, la
incorporacion de nuevas variedades, etc. Este modelo convencional fue
sustituyendo paulatinamente al modelo tradicional predominante hasta 1960, y fue
dominante hasta la década de 1990, cuando la crisis econémica derrumbé el
modelo intensivo y lo sustituyé por un modelo hibrido emergente compuesto por
elementos del modelo intensivo y de otros modelos agroecolégicos. Este modelo
emergente se vio favorecido por la crisis de oferta técnica, asi como por el ascenso
de la produccién campesina basada fundamentalmente en el modelo tradicional.

La necesidad de un modelo que garantice la sostenibilidad tanto econémica como
ecologica de la agricultura cubana ha impulsado el establecimiento generalizado de
practicas agroecologicas, teniendo a su favor a la menor escala de los productores,
el modelo de agricultura campesina como la mas sostenible de todas las formas de
organizacién de la produccion, y una incipiente cultura ecolégica.

Economia agraria

Desde la década de 1960 hasta mediados de la de 1980, el desarrollo agropecuario
fue el “nucleo duro” de las estrategias nacionales de desarrollo.

Produccion agropecuaria
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Las politicas de desarrollo agrario aplicadas a lo largo de los afios 70 y 80 debian
garantizar un aumento constante de las exportaciones a la vez de responder al
aumento de la demanda interna. Al respecto se alcanzaron importantes logros:

— la superficie agricola nacional alcanzé el 62% de la superficie total, un
13% mas que en 1957, y la superficie cultivada fue 2,3 veces superior a la de
los anos 50;

— la recuperacion de la agricultura de cafia de azlcar garantizo, hasta fines
de los afios 1980, cosechas de entre 7 y 8 millones de toneladas;

— la diversificacion y el aumento de la agricultura no cafiera permitieron
garantizar un suministro racionado de alimentos para satisfacer la creciente
demanda. Se logré un éxito especial en el aumento de la produccién de arroz,
citricos y tubérculos;

— ademas, se asegurd una base proteinica nacional en carne, leche y huevos,
lo que condujo a un notable desarrollo e industrializaciéon de la ganaderia
bovina, avicola y porcina;

— el nivel nutricional de la poblacién alcanz6 en 1989 un valor real per cdpita
de 2.845 kilocalorias, 76,5 gramos de proteinas y 46,5 gramos de grasas;

— la agricultura cafiera y no cafiera consiguié aumentar constantemente las
exportaciones de azucar, tabaco y citricos.

Inversiones

Estos logros estuvieron respaldados por un proceso acelerado de modernizacion a
través de inversiones productivas, equipamiento y creacion de infraestructura, en
todas las actividades agricolas. Entre los afios 1960 y 1970, la tasa de inversion en el
sector represento el 25% del PIB cubano. Este proceso requirié un esfuerzo notable
y exitoso en la formacion de cuadros, la capacitacion de la fuerza laboral y la
formacion masiva de técnicos de nivel medio y superior.

La crisis de los afios 1990 produjo una descapitalizacion acelerada de la agricultura,
de nada menos que el 50% de los medios basicos, y una caida de la inversion
productiva. Esto afect6 especialmente al nivel de equipamiento y a la conservacion
de recursos e instalaciones. Esta es una de las condiciones restrictivas que debera
afrontar la agricultura para avanzar en su recuperacion.

El Periodo Especial

La crisis de los afios 1990 produjo una caida precipitada del Producto Interno
Agricola (PIA), recuperado sélo parcialmente hacia finales de los afios 1990 v,
desde entonces, en declive hasta hoy. Las condiciones y restricciones para la

roots-iapc.org 8/13



recuperacion del sector (descapitalizacion, falta de fuerza laboral, baja
disponibilidad de insumos y energia, manejo inadecuado de los recursos naturales,
deterioro de los suelos, etc.) resultaron en una caida de las exportaciones y una
mayor inseguridad alimentaria. Visto por subsectores, podemos observar:

— una recuperacion mayor, pero inestable, de la agricultura no azucarera.
Esto permitié una mayor diversificacién de la agricultura, asi como el rapido
desarrollo de la agricultura urbana y suburbana en la década de 2000;

— la falta de recuperacion de la agricultura azucarera no permiti6 garantizar
el nivel de produccion de caiia de azdcar previsto para cosechas medias de
4,5 a 5 millones de toneladas;

— el sector ganadero fue uno de los sectores mas afectados por la crisis y el
que tuvo una recuperacion mas lenta. El nimero de cabezas existentes de
ganado bovino se redujo a la mitad a finales de la década de 1980, y su
produccion de leche y carne disminuy6 a menos del 25% de su produccion
anterior. La avicultura y la porcicultura lograron recuperarse en mayor
medida y se produjo un notable incremento en la producciéon ovina y
caprina;

— la silvicultura recibié un fuerte impulso como parte de la politica de
preservacion del medio ambiente. La superficie nacional cubierta de bosques
habia aumentado del 13,4% en 1959 al 25,3% a finales de 2007.

Comercializacion

Comenz6 a organizarse desde la década de 1960 como un sistema estatal (nacional
y territorial) de abastecimiento y distribucion. Este sistema se encargaba de la
compra, transferencia, procesamiento y entrega al por mayor de la produccion
agricola para el consumo de la industria y la poblacion. La produccién ganadera era
abastecida directamente por la industria alimentaria.

Este sistema, basado en la provision de recursos necesarios para el desemperio de
sus funciones y el peso absoluto del sector estatal en la produccién agricola,
comenzd a tener menores niveles de eficiencia hasta entrar en crisis en la década de
1990. El resurgimiento, en esta década, del libre mercado, de los nuevos
intermediarios y del predominio de la produccion privada impuso una concepcion
mas compleja y participativa de la comercializacién agricola, no sin traer consigo
tensiones y variaciones en la planificacién central, la garantia del consumo social y
la cartera de racionamiento, incluso pendiente de normalizacion.

Desafios actuales
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Los logros tecnolégico-productivos de la economia agraria cubana dejaron sin
resolver los problemas de su ineficiencia, presentes en la baja productividad de los
recursos y del trabajo, asi como la creciente necesidad de subsidios publicos en casi
todos sus sectores. Esto demostré6 que el modelo agricola cubano se estaba
volviendo cada vez mas inviable, tanto econémica como ecologicamente.

Las principales causas de esta tendencia fueron tanto intrinsecas al modelo
agricola establecido desde los afios 60 (nacionalizacion, centralizacién, inadecuado
mecanismo de incentivos, insuficientes relaciones monetario-mercantiles, etc.)
como externas, como en el caso del sistema de gestidn y planificaciéon econémica
(SDPE) vigentes en cada periodo. La crisis de los afios 90 puso en evidencia tanto la
imposibilidad de sostener este modelo como la urgencia de sustituirlo por otro, asi
como la necesidad de ubicarlo dentro de un nuevo SDPE.

En las condiciones actuales, este nuevo sistema debe incorporar una mayor
autonomia en el ambito empresarial, una planificacion complementada con el
mercado y un régimen financiero duro. El modelo agricola debe adaptarse a este
SDPE y recuperar la capacidad agroexportadora del pais y la seguridad alimentaria
de su poblacion. Entre las dificultades que enfrentara la implementacion de un
nuevo modelo estd la falta de mano de obra directa en el sector agricola, asi como la
falta de recursos en la mayoria de las empresas.

Desarrollo rural

Como prioridad absoluta del programa revolucionario y como parte inseparable de
la estrategia de desarrollo nacional, se concibié, en los primeros afios, la
superacion de las condiciones de la sociedad rural cubana. Estas condiciones se
referian tanto a las estructuras de propiedad y posesion de la tierra y otros medios
de produccion agricola, sobre las cuales se sustentaba la estructura de clases, como
a las relaciones dominantes de explotacion, opresion y exclusion en la sociedad
rural prerrevolucionaria, asi como a el atraso absoluto y relativo de la sociedad
rural en relacion a la sociedad urbana.

Para superar estas condiciones fue necesario, primero, que las sucesivas reformas
agrarias suprimieran radicalmente a las clases dirigentes cubanas, a los
terratenientes y a la burguesia agraria, asi como a las administraciones de las
empresas extranjeras. Al mismo tiempo, el proletariado agricola y el campesinado
se reprodujeron ampliamente. Las transformaciones agrarias en general dieron
paso a una nueva estructura ocupacional en el campo cubano, cuyos principales
perfiles son: productor individual, productor cooperativo, trabajador manual,
obrero, técnico, administrativo, gerente, artesano y trabajador auténomo.
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En segundo lugar, la abolicién y superacion de tales relaciones fueron el efecto
acelerado de las Reformas Agrarias impulsadas en la década de 1960 y el
establecimiento de un nuevo orden socialista en la nacion. En tercer lugar, la
superacion del retraso estuvo supeditada en gran medida al desarrollo general del
pais, pero, desde el primer momento, las particularidades politicas del desarrollo
rural permitieron avanzar en la nivelacion de las condiciones del campo y la ciudad,
mientras que las areas urbanas de los propios paises la mayor parte del pais
también fueron objeto de desarrollo.

Las principales transformaciones fueron:

— el desempleo permanente y estacional fue sustituido por el pleno empleo
permanente de todos los trabajadores rurales;

— la politica social de la Revolucion se extendid a todas las zonas rurales,
consistente en la distribucién universal y gratuita de bienes ptiblicos como
salud, educacién, deporte y cultura, seguridad social y asistencia social. Esto
permitié tasas de salud, escolarizacion, deportes y consumo cultural y
seguridad social similares a las de las ciudades;

— una reduccion notable de la poblacion que se encontraba por debajo del
umbral de pobreza;

— se cre6 una amplia infraestructura rural compuesta por sistemas de
carreteras, electrificacion, sistemas hidraulicos, viviendas, instalaciones de
servicios sociales, etc.

La reduccion de las diferencias entre el campo y la ciudad permitié una mayor
integracion de la poblacion rural a la sociedad nacional. Por el contrario, ciertas
politicas, como el establecimiento de centros de educacion secundaria en el campo
o las movilizaciones de trabajadores voluntarios urbanos para realizar tareas
productivas en el campo, favorecieron una identidad nacional comun y una cultura
compartida.

A pesar de estos avances, la poblacion rural tendid, con el tiempo, a disminuir,
tanto en términos absolutos como relativos, afectando cada vez mas la
reproduccion de la fuerza laboral agricola. De hecho, la fuerza laboral ha ido
disminuyendo con cierta tendencia en casi todos los sectores productivos, hasta
aflos recientes, cuando nuevas politicas de estimulo y distribuciéon de tierras
favorecieron el retorno de los productores directos.

El desarrollo rural ha favorecido especialmente la incorporacion de mujeres al
trabajo social con mayor independencia y protagonismo, asi como de trabajadores
jovenes, la mayoria de los cuales se encuentran en condiciones de mano de obra
cualificada.
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Por ultimo, hay que mencionar que la explotacion agricola, tanto extensiva como
intensiva en recursos, ha dejado su huella en el medio rural, afectandolo con un
mayor deterioro del suelo, contaminacion del agua, pérdida de biodiversidad,
contaminacién ambiental, etc. Una mayor conciencia ecoldgica y politicas estatales
ambientalistas firmes han permitido iniciar, desde los afios 80, una recuperacion
de estos desequilibrios, asi como proporcionar practicas mas sostenibles para el
medio ambiente y los recursos.

Conclusiones

La historia del proceso agrario cubano, en sus diferentes periodos, puede
caracterizarse como la transiciéon de las reformas a una revolucién agraria vy,
posteriormente, de una revolucion agraria a las reformas agrarias en curso. En el
camino, la Revolucién Cubana logré sentar las bases de una peculiar agricultura
socialista y transformar la sociedad rural en una base mas justa y participativa.

La crisis desatada en los afos 90 en la sociedad cubana, como consecuencia de la
caida del socialismo europeo, arrasé con muchos de los éxitos acumulados por el
desarrollo agrario impulsado por la Revolucion y agravo casi todas sus deficiencias
latentes. La recuperaciéon de estos impactos y sus consecuencias son parte de la
agenda pendiente. En este sentido, cobra especial importancia la capacidad de la
agricultura cubana para recuperar sus exportaciones, sustituir importaciones y
aumentar constantemente la seguridad alimentaria de la poblacion.

La promocién de un nuevo modelo agrario que permita superar las insuficiencias y
contradicciones del modelo histérico es el mayor desafio. Sin embargo, un nuevo
modelo agrario presupone un nuevo sistema nacional para dirigir y planificar la
economia.®

La cuestion agraria seguira siendo, como lo fue, parte esencial del proyecto
socialista cubano. Los desafios que esta cuestion agraria presenta para el futuro de
la sociedad cubana no pueden afrontarse sin una alternativa socialista, orientada al
autogobierno y la autogestion.

Este articulo fue publicado en el libro “Experiencias de Reforma Agraria en el Mundo”, Coordinado
por Jodo Pedro Stedile, 2020. Ed. Expressio Popular. Editado por RAICES. Traducido del portugués
por RAICES.

8 Las lineas generales de un nuevo SDPE o “modelo de gestién” se pueden observar en el “Proyecto de
alineamientos de la politica econémica y social del Partido y la Revoluciéon” abierto a discusién publica y cuya
version final sera debatida en el VI Congreso de la Partido Comunista de Cuba (PCC), convocado para tal efecto
en abril de 2011.
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